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Presentacidon

El Fondo Patrimonio Natural, en alianza con numerosos
socios institucionales y comunitarios, viene ejecutando
desde el 2009 el Proyecto Incentivos a la Conservacion, con el
apoyo de la Embajada del Reino de los Paises Bajos. Uno
de los objetivos que persigue este proyecto es desarrollar
conjuntamente con comunidades locales, especialmente
indigenas y afrodescendientes, metodologias, estrategias
y acciones que permitan fortalecer su capacidad para la
aplicacién de potenciales esquemas de incentivos y com-

pensaciones por servicios ambientales.

En este marco, el Fondo Patrimonio Natural y Tropenbos
Internacional Colombia desarrollaron un convenio de coo-
peracién sobre economia y servicios ambientales en estas
comunidades, con miras a generar insumos para el desarro-
llo de mecanismos de financiacién de la conservacién en
territorios colectivos que consideren la visién local y sean
pertinentes a sus contextos culturales. En el marco de este
convenio, se realizaron becas de investigacién propia con
representantes de las comunidades indigenas de la Selva de
Matavén del Vichada y del medio rio Caquetd, cuyo ob-
jetivo fue la recoleccién y el andlisis de informacién sobre

estos temas.



Las reflexiones generadas en este proceso evidencian que
el contexto actual de las comunidades indigenas en rela-
cién con la economia de mercado plantea muchos desafios
para el desarrollo de propuestas de incentivos a la conser-
vacién y pago por servicios ambientales en el pais. Estas
reflexiones quedaron consignadas en el libro ‘Incentivos a
la Conservacién en territorios colectivos: La visién de al-
gunas comunidades de la Amazonia colombiana’, en donde
a través de testimonios de los becarios se identifican los

elementos culturales de la economia indigena.

Como complemento a estas reflexiones y como parte del
convenio entre el Fondo y Tropenbos, el presente documen-
to de trabajo resalta los principales elementos y aspectos
culturales, sociales y politicos que se deben considerar para
el disefio de un proyecto de incentivos a la conservacién
en los territorios de comunidades indigenas, estableciendo
una analogia con el contexto de la ‘economia del blanco’, y
realizando un anilisis de cémo las dos economias, la indi-

gena y la blanca, ven el tema.

En este andlisis, que el autor Carlos Rodriguez, director de
Tropenbos Internacional Colombia, ha llamado el ‘banco

del pensamiento’y el ‘banco de la negociacién’, se resalta



que cualquier iniciativa en este sentido requiere de un pro-
ceso detallado de informacién con las autoridades locales
y las comunidades de base para generar una plataforma de
discusién y toma de decisiones idénea; asi como debe con-
tar con lineamientos concertados antes de iniciar cualquier
accién o implementacién de los mecanismos de incentivos
a la conservacién. De lo contrario, los conflictos internos
generados —como es la brecha generacional en la cual los
jovenes desconocen a los ancianos en la representaciéon po-
litica—, pueden llevar a que la aplicacién de los incentivos
se convierta en desincentivo y genere el efecto contrario al

bienestar que promete.

Se espera que este documento de trabajo, resultado de esta
alianza, contribuya a los debates sobre servicios ambientales
en las comunidades, organizaciones y autoridades indige-
nas y aporte insumos para el disefio e implementacién de
iniciativas para la conservacién en territorios colectivos, no
s6lo a las instituciones interesadas en el tema de incentivos

a la conservacién, sino también a las comunidades locales.
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Introduccion

A pesar de las multiples dimensiones de las propuestas de
pagos por servicios ambientales e incentivos a la conserva-
cién, en términos generales se han privilegiado los aspectos
econdémicos e institucionales de este tema; es decir, los me-
canismos financieros para la conservacién, para la captura
de carbono o para el pago por servicios ambientales o eco-
sistémicos. De igual manera, el debate politico, los acuerdos
internacionales y los compromisos y declaraciones de inten-
cién de los paises para el desarrollo de marcos normativos
y operativos para la implementacién nacional de los meca-
nismos financieros cuentan con un despliegue particular.
Adn mis, las apuestas por el desarrollo de metodologias
para la medicién de los servicios en términos ecosisté-
micos y su valoracién econémica estdn a la orden del dia.
Estos factores indican que, a nivel mundial, los incentivos a
la conservacién son un reto para todos aquellos que partici-
pamos de los debates ambientales actuales, sin embargo, es
posible poner en evidencia que existe una perspectiva que
no ha recibido suficiente atencién hasta el momento y esta

es la voz de las comunidades locales.



Las visiones locales de las comunidades que habitan los
bosques y que dependen de estos ecosistemas para su sub-
sistencia han tenido poca atencién hasta el momento en
las propuestas de los incentivos a la conservacién, por este
motivo, en el marco del convenio sobre Economia y servi-
cios ambientales en comunidades indigenas y afrodescendientes
desde la vision local que venimos adelantando el Fondo
Patrimonio Natural y Tropenbos Internacional Colom-
bia como parte del Proyecto Incentivos a la Conservacion se
propuso la tarea de abordar las visiones de las comunida-
des en torno al significado y alcance de los conceptos y
mecanismos que se vienen proponiendo en este debate de
escala internacional. La real implementacién e impacto de
las medidas de conservacién dependen directamente de las
comunidades y una buena comprensién de sus conceptos,
perspectivas, anhelos y expectativas serd de gran utilidad

para el éxito de las propuestas.
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La naturaleza
y su cuidado

Los pueblos indigenas amazénicos han desarrollado una
serie de principios o normas culturales que rigen las rela-
ciones con la naturaleza y que buscan el mantenimiento
de cierta armonia o equilibrio dindmico en el uso de
los recursos: estas directrices culturales llevan a nocio-
nes muy similares a los conceptos de conservacién y uso
sostenible de la actualidad. La diversidad étnica de la
Amazonia colombiana ofrece innumerables ejemplos de
précticas de cuidado dela naturaleza: entre todos ellos existen
rasgos compartidos, como su capacidad adaptativa, por
poner un caso, pero cada uno en su singularidad contiene
significados y mensajes a los que debemos prestar atencién

silo que nos interesa es mantener nuestros bosques en pie.

Los principios relativos al cuidado de la naturaleza de
las comunidades indigenas se pueden clasificar
de multiples maneras y no poseen un orden jerar-
quico debido a que todos tienen el mismo peso;
por este motivo, es valido mencionarlos en cual-

quier orden. Algunos de estos principios son:



A cada grupo le correspondid su propio lugar de

nacimiento.

Cada grupo tiene sus tareas rituales que debe rea-

lizar en las épocas especificas del ciclo anual.

Todo en la naturaleza tiene un duesio espiritual’

y nada puede utilizarse sin su permiso.

Existe una energia vital que debe circular en-
tre minerales, plantas, animales y gente; esta
energia se debe dejar fluir para no generar

sobre-acumulaciones.

El tiempo tiene sus duerios y se deben realizar los
rituales para que se cumpla su secuencia a lo largo

del ciclo anual.

13



Estos principios encierran la vision indigena de cuida-
do de la naturaleza y se convierten en normas
que regulan las interacciones con el bosque. El
concepto de ‘duefio espiritual’ es definitivo en
el debate de los pagos por servicios ambientales
puesto que resulta paradigmatico: por un lado,
esta dimension simbolica es la base para el uso
de los recursos a nivel local; por otro, en nuestro
pensamiento occidental ni siquiera se contempla
tener en cuenta un aspecto como este en debates
de talla internacional como la conservacion y el
uso sostenible de recursos. Sin embargo, el ‘due-
fio espiritual’ es aquella instancia con la cual las
comunidades indigenas negocian el permiso de
uso de un recurso, a la que se le hace un pago
simbolico con el ofrecimiento de la coca y el ta-
baco y, finalmente, a la que se dirigen los rituales,
esos mecanismos locales dirigidos a la reciproci-

dad entre quienes reciben y quienes ofrecen.

Pues bien, el concepto de ‘duefio espiritual’ es fun-
damental para el mundo indigena mientras
que, para la racionalidad occidental, no solo es
incomprensible, sino que ademas no se explora
por negligencia su alcance al momento de abor-
dar temas como la conservacion, el uso sosteni-
ble, el cambio climatico y el pago por servicios
ambientales. En el caso de la irreqularidad en los
cambios estacionales del ciclo anual, que hoy se
relacionan cercanamente al cambio climatico, los
conocedores indigenas comentan que los ‘duefios

del tiempo’ ya no hacen caso a las ‘curaciones’ y



rituales, por la sencilla razén que, por fuera de su
territorio, se ha hecho mucho dafio al clima glo-
bal. ¢(No es esta una posicién que deba ser con-
siderada en el debate del cuidado de los bosques

para el equilibrio climatico del mundo?

Otro ejemplo del alcance de todos estos principios eco-
l6gicos locales en los debates ambientales de la
actualidad es el concepto de lugar de nacimiento.
Este se refiere al territorio asignado a cada gru-
po étnico y al contexto cultural macro-regional
en el que se comparten el parentesco, los ritua-
les y la afinidad linguistica. Dicha demarcacion
local ofrece una dimension espacial y territorial
que es necesario comprender en el momento de
proponer mecanismos de pago por servicios am-
bientales, pues esta extension cultural se presenta
como una referencia tal vez mas significativa que
los limites fijados por los Resguardos y las areas

protegidas.
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Reciprocidad vy
gratificacion como
formas de la economia

Si bien los principios ecoldgicos y culturales regulan la vi-
si6n macro de interaccién con la naturaleza, los conceptos
econémicos de reciprocidad, gratificacién y buen vivir re-
gulan la prictica cotidiana del uso de los recursos por parte
de los indigenas. Los conceptos de economia indigena son
complejos, y han sido objeto de multiples estudios desde la
antropologia econémica, pero es preciso destacar tres tér-
minos de extenso uso entre los indigenas amazénicos y que
se relacionan con el establecimiento y el mantenimiento de

la armonia social y de la armonia con la naturaleza.

La reciprocidad y el intercambio se presentan en todas las
acciones cotidianas de los indigenas, tanto entre los seres
humanos, como con los ‘duefios espirituales’, y se basa en
principios de orden simbélico como el ‘pago’, el ‘devolver’,
el ‘gratificar’ o agradecimiento. El banco amazénico, lu-
gar en que se sienta el chaman para curar el mundo en el
mambeadero, es el referente de la negociacién comunitaria
en todos sus aspectos: desde el intercambio de trabajo y
de objetos hasta el uso de espacios del territorio y de sus
recursos. La negociacion, es decir, el pedir permiso de uso

y el ‘pagar’ por lo recibido es un proceso que responde a



légicas simbdlicas que no siempre podemos comprender en
nuestras categorias occidentales. Por ejemplo, el permiso
para utilizar o cazar animales responde a un pago simbé-
lico, mediante la coca, a los ‘duefios espirituales™ la coca
se considera el equivalente al dinero y se usa para mediar
con los del mundo espiritual. Hasta aqui se puede hacer
una analogia con los procesos econémicos nuestros, pero
cuando existe una presién exagerada sobre una especie ani-
mal, los ‘duefios espirituales’ cobran a través del envio de
enfermedades a la familia del cazador y en algunos casos
puede cobrar la vida de uno de sus miembros. Nuestra 16-
gica occidental de pago entra en crisis pues este caso resulta
inexplicable en términos occidentales: no solo los seres es-
pirituales son inconcebibles, sino que tampoco tiene cabida
que la vida de un familiar sea un medio de pago para con-
trarrestar el mal uso de un recurso faunistico. Ambas cosas,
no obstante, si tienen sentido en el mundo indigena y en su

ética del cuidado de la naturaleza.

El agradecimiento, gratitud o gratificacién es un concep-
to poderoso que rige el intercambio entre los seres de la

naturaleza. El principio es sencillo: se debe retribuir en

17
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igual o mayor cuantia por los beneficios recibidos. Esto
se considera como fundamental para el funcionamiento
de las relaciones sociales y para el equilibrio con la natu-
raleza, de hecho, se ensefia desde temprana edad a través
de cuentos para nifios y se resalta en los rituales a través de

canciones.

El vivir bien o buen vivir se relaciona con los anteriores as-
pectos mencionados, pues se vive bien cuando se cumplen
las normas de manejo de los recursos y sus ‘duefios espiri-
tuales’. EI mundo natural posee la connotacién de madre
cuidadora y madre de abundancia, y como madre siempre
cuida que haya oferta de comida y bienestar para sus hijos.
Esta nocién es compartida por muchas culturas indigenas
del mundo y se ha generalizado con la expresién de ‘madre

tierra’.



Monetizacidn,
intercambio y
reciprocidad

La llegada del dinero a las comunidades indigenas es
acompanada por una falta total de claridad sobre su senti-
do, significado y manejo. Las relaciones hasta el momento
establecidas con el ‘blanco’ eran de intercambio por mer-
cancia y se utilizaban productos como el caucho y las
herramientas para dichas negociaciones; la moneda misma
no tenia ninguna importancia, y menos aun los billetes, los
cuales en muchas historias son mencionados como simples
‘papelitos pintados’, que en ocasiones servian para encen-

der fuego.

El proceso de monetizacién de las economias indigenas se
ha dado de manera distinta en cada comunidad de la Ama-
zonia colombiana y, aunque el uso del dinero en todo tipo
de transacciones es ahora comun, existen multiples inter-
pretaciones, en ocasiones contradictorias, sobre el papel del
dinero, las formas de valoracién y el pago por los servicios
y bienes. No hay una palabra en idioma para la palabra
‘dinero’, no hay una oracién para su buen manejo, no hay
un plano simbélico desde el cual comprender su dimen-
sién y, sin embargo, es un tema fundamental en la situacién
pasada y actual de las comunidades indigenas en términos

sociales y politicos.
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LAS DIMENSIONES DEL VALOR Y EL PAGO

Los conceptos tradicionales de reciprocidad, agradeci-
miento y gratitud anteriormente mencionados se han visto
transformados a partir del proceso de monetizacién, un
fenémeno reciente con menos de un siglo de existencia,
generando un proceso complejo de interaccién para las
transacciones de indole econémico. El pago siempre ha
existido en las relaciones tradicionales de intercambio y en
el plano ritual, de hecho, para algunos indigenas la moneda
es equivalente a la coca o el tabaco, en especial en su forma
de ‘ambil’, el cual se usa como forma de pago ritual y en las

invitaciones a trabajos comunitarios.

El intercambio con el ‘blanco’ ha generado conflictos,
incomprensiones e inconvenientes en las relaciones econé-
micas y ha llevado a absurdos en cuestiones de valor. Un
ejemplo de este choque entre mundos relativo a las visiones
del pago se presenta cuando se hizo la tarea de valorar a los
seres humanos para intercambiarlos por bienes como esco-
petas, cuchillos, machetes y otras mercancias que llevaban
los comerciantes en siglos pasados, como sucedié con la
llegada de los reclutadores de esclavos. En la época del cau-
cho o de las pieles, segtin algunos testimonios, se engafiaba
a los caucheros porque caucho habia mucho en el monte,
mientras herramientas, mercancias y motores ‘no crecian
en la selva’y eran muy escasos y dificiles de conseguir. Otro
ejemplo, es ahora cuando se preguntan en términos mo-
netarios por el valor de un bosque, el valor del oxigeno y
el valor de una planta de tabaco, pues ‘ambil no reciben en

los bancos’.



Pues bien, en un sentido tradicional, el valor relativo
al pago tiene que ver con el mundo chamanico
y su dimensién simbdlica. Esto significa que se
encuentra vinculado a las reglas y normativas
del conocimiento ancestral, a la abundancia o a
la escasez, a los ritmos propios de la naturaleza.
Un esquema de pagos por servicios ambientales
debe contemplar la légica econémica indigena
con todas sus complejidades culturales: evidente-
mente, no nos referimos simplemente a transac-

ciones economicas.

EL DINERO A TRAVES DEL
ESTADO Y EL PAPA GOBIERNO

La llegada del dinero en el drea del medio y bajo rio Ca-
quetd se dio a través del gobierno colombiano, como
forma de pago para la mano de obra en la construccién de
la pista de aterrizaje de Araracuara en la época de la guerra
contra el Peru a principios del siglo XX, mds precisamen-
te, en la década de los treinta. En lugar de intercambiar
mercancias por caucho, se comenzé a pagar con dinero,
en billetes y monedas. Los indigenas pasaron un largo pe-
riodo para entrar en la 16gica de la moneda y entender el
cambio que se avecinaba: todavia hoy estin en la tarea de

comprenderlo.

Actualmente, los programas del Estado buscan generar
trabajo e ingresos para las comunidades: un proceso que a
lo largo de la historia no ha dejado de producir conflictos
internos de orden cultural, social y organizativo. Uno de

los mayores impactos de la relacién entre el Estado y las
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comunidades ha sido la generacién de relaciones de depen-
dencia donde el Estado asume el papel de suministrador de
recursos y las comunidades actian como receptoras pasivas:
esto ha generado una relacién altamente paternalista. Este
tipo de procedimiento también es replicado por algunas

organizaciones no gubernamentales.

En Colombia, desde la creacién de los Resguardos indige-
nas en la Amazonia durante el gobierno de Virgilio Barco
y la declaracién de dreas protegidas del sistema de Parques
Nacionales (que suman cerca de 30 millones de hectdreas),
contamos con grandes avances en términos de politica para
el reconocimiento de hecho y la autonomia de las etnias
indigenas colombianas; este proceso de reconocimiento se
concreta aun mds con la Constitucién de 1991 y la descentra-
lizacién politico-administrativa que inauguré el mecanismo
de las transferencias, como se conoce en términos locales a
los fondos que se asignan a los Resguardos indigenas a través
del Sistema General de Participaciones. Estos dineros pabli-
cos se dirigen al fortalecimiento de la autonomia indigena,
pero ha generado todo tipo de conflictos internos y choques
con el Gobierno Nacional debido al manejo inadecuado de
los recursos como resultado de la falta de capacitacién, la
poca claridad en los procesos administrativos, obstdculos
en los procedimientos formales de compra y contratacién y
problemas en la operatividad y dindmica para la entrega de
los recursos y su ejecucién en las comunidades. En conse-
cuencia, es patente una pérdida, desviacién y mal manejo del

dinero de la Nacién en esquemas que incluyen expresiones



de la corrupcién politica y administrativa en muchos niveles.

El manejo de dinero, por lo tanto, requiere de un mayor
acompafiamiento técnico y administrativo para la
buena ejecucion de recursos y un seguimiento de
su impacto en términos de su contribucion real
al bienestar, fortalecimiento cultural y social. No
podemos hablar de simples ejecuciones presu-
puestales o transferencias de dinero, pues éstas
pueden generar mas problemas sociales y conflic-
tos internos en las comunidades que beneficios,
lo que resulta contrario al objetivo de desarrollo
y convivencia que se busca con los programas y
proyectos de las instituciones estatales y las ins-

tancias que promueven la conservacion.
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La relaciéon con el
mundo del ‘blanco’:
negociar desde el banco
de pensamiento

Para los indigenas amazénicos la relacién con el mundo
del ‘blanco’ ha sido traumitica a través de la historia de-
bido a que con €l llegaron otras visiones del mundo, otras
visiones econémicas y, ademds, llegaron las enfermedades
que diezmaron sus poblaciones. En la Amazonia colom-
biana la historia de la relacién con los ‘blancos’ comienza
con la explotacién cauchera que se inicié hacia finales del
siglo XIX y se extendi6 hasta la década de los afios 70. En
solo ocho décadas, se presentaron varios tipos de relaciones
econdémicas con los comerciantes caucheros que pasaron
por fases abiertamente esclavistas hasta relaciones salaria-
les y comerciales de compraventa. La historia del caucho
dej6 huellas en las relaciones econémicas entre blancos
e indigenas como el ‘patronaje’ y el ‘endeudamiento’, dos
conceptos sobre los cuales se establecieron y desarrollaron
las economias locales y que ain hoy muestran una alta inci-

dencia en las dindmicas de los asentamientos amazdnicos.

Las negociaciones con el mundo del ‘blanco’ han pasado
por multiples etapas y se relacionan con el banco de pen-
samiento tradicional por contraste al ‘banco’ monetario

occidental. El concepto de negociacién, que idealmente



amplia una relacién de entendimiento entre las partes, no
ha dejado de ser un motivo de alta prevencién entre los
indigenas, quienes ubican al ‘blanco’ como engafiador, que-
mador o un interlocutor poco confiable. La historia muestra
dos movimientos simultdneos: al mismo tiempo que los in-
tereses ‘blancos’ se instauran en el territorio amazdnico, se
fueron debilitando las formas tradicionales de gobierno y
de manejo de la naturaleza hasta el punto que hoy muchas

précticas se encuentran en riesgo de desaparecer.

El uso del banco como metéfora de la negociacion res-
ponde a que han existido procesos simbolicos en
torno al banco de pensamiento que evidencian
el tipo de intercambio entre blancos e indigenas,
como han sido: el banco quemado, el banco ma-

cheteado, el banco partido y el nuevo banco.

El banco quemado responde a las acciones de los misioneros
catdlicos quienes negaban todos los referentes culturales y
espirituales de los indigenas para convertirlos al evangelio,
proceso que incluy6 la quema publica de los bancos de los

chamanes como muestra de destruccién de la cosmovisién
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indigena, requisito bdsico para la conversién al cristianis-
mo. Esta quema muestra una negociacién inequitativa
entre ‘blancos’ e indigenas y una clara imposicién de visio-
nes, proceso que, sin embargo, nunca acabé del todo con
la cosmovisién indigena. Este tipo de relaciones con los
misioneros de varias 6rdenes religiosas dieron origen, ade-
mis, al establecimiento de las economias de Internado o de
Misién, que han dejado marcadas las formas de acceso a la
mercancia y viveres entre comunidades indigenas y que es
un tema de concentracién de productos que mereceria un

ulterior analisis econémico.

El banco macheteado es una metifora de la caucheria pues
este proceso implicé relaciones entre ‘blancos’ e indigenas
que van desde el esclavismo, semiesclavismo, el patrona-
je hasta el endeude. Todas estas manifestaciones dejaron
una huella de explotacién, violencia y épocas de miedo en
la historia social, econémica y cultural de las comunidades
indigenas amazénicas. En el periodo de ‘patronaje’ de la
caucheria, los comerciantes caucheros utilizaron toda una
serie de estrategias para controlar a su personal indigena
con mecanismos como el endeudamiento y medidas de
presion para asegurar los pagos en caucho por parte de los
indigenas. Entre los mecanismos de intimidacién se utilizé
el machetear el banco de mando local como expresién de
desprecio y humillacién para los indigenas, lo cual signi-
ficaba, en términos culturales tradicionales, una altisima
falta de respeto por la cultura y las instancias de didlogo y
negociacién que representa ese objeto de la cultura mate-
rial hecho para sentarse, hablar y hacer acuerdos. Una vez
macheteado el banco de pensamiento, la relacién queda

resquebrajada casi que de modo irreparable.

El nuevo banco se abrié paso en las comunidades indige-

nas con la economia de mercado. Si bien las negociaciones



a nivel chamdnico implicaban el pago por los beneficios
de la naturaleza, nunca se movié el dinero en ese dmbito;
sin embargo, la moneda occidental llegé hasta los mam-
beaderos y bancos de pensamiento y transformé al banco
de pensamiento en un nuevo banco para la negociacién
con dinero. Para muchos de los chamanes y conocedores
tradicionales la presencia del dinero en los mambeaderos
significaba acabar con la tradicién y comprometerse en el
manejo de algo desconocido y peligroso: para ellos el di-
nero es caliente y, por lo tanto, casi imposible de manejar
adecuadamente. Por esta razén se consideré importante
la creacién de un nuevo espacio para negociar con dinero
afuera del mambeadero, un banco nuevo que esté curado y

protegido para que el dinero no haga dafio a la comunidad.
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Los discursos de la
conservacion vy el pago
por servicios ambientales

En los dltimos afios se ha extendido un discurso sobre
mecanismos de pago por servicios ambientales, ademds ha
llegado en forma de mensajes inconexos a las comunida-
des indigenas en la Amazonia colombiana. Por ejemplo,
se habla incorrectamente del ‘pago por el oxigeno’ una ex-
presién que inclusive es utilizada en los debates politicos
por muchos lideres y representantes de organizaciones in-
digenas. La ‘venta de oxigeno ha generado diversos debates
dentro de las comunidades indigenas e, incluso, ya ha pro-
vocado conflictos por las expectativas creadas en cuanto
al pago o compensacién por este recurso, sin que se haya

puesto en prictica propuesta alguna.

Un elemento adicional que agrega confusién a la discu-
si6n de los mecanismos de pagos por servicios ambientales,
compensaciones y estimulos a la conservacién en terri-
torios indigenas ha sido la llegada de firmas o empresas
negociadoras de bonos de carbono, las cuales han promo-
vido acuerdos con las organizaciones indigenas, o al menos
con algunos de sus lideres o representantes para negociar
en nombre de la comunidad cualquier tipo de iniciativa re-

lacionada con la captura de carbono. El desorden generado



en los mensajes y compromisos con las comunidades pro-
vocé una circular informativa por parte del Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
previniendo sobre los reales alcances de las iniciativas de
carbono y proyectos REDD, REDD+ y otras relacionadas

con el pago por servicios ambientales.

Los mecanismos REDD y REDD-+, a pesar de ser bas-
tante incomprendidos, se han visto como una opcién para
que lleguen recursos monetarios a las comunidades en for-
ma de pagos por ‘cuidar el bosque’. Aunque se han dado
grandes avances en cuanto a la comunicacién y flujo de
informacién sobre el significado, modalidades, requisitos,
alcance y modo de funcionamiento de estos mecanismos,
aun existen vacios y falsas expectativas sobre su real po-
tencial. En la prictica, la simple expectativa de llegada
de fondos a las comunidades genera conflictos de indole
cultural, social y politica, que se expresan en debates so-
bre los ‘duefios espirituales’ de la naturaleza, las formas de
negociacion, el impacto sobre el dominio territorial, la au-
tonomia de la comunidad, interrogantes sobre uso de los

recursos, la prevencion frente a un posible endeudamiento,
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la redistribucién de los recursos, el mal uso de los recursos
en bebidas alcohdlicas, el fortalecimiento de los programas
sociales de educacién y salud y el impacto del dinero sobre

las tradiciones, entre otros.

Cualquier iniciativa al respecto sobre el uso de estos
mecanismos en comunidades indigenas requiere
de un proceso detallado de informacion con las
autoridades locales y las comunidades de base
para generar una plataforma de discusién y toma
de decisiones idonea. Se debe contar con linea-
mientos bien acordados antes de iniciar cualquier
accién o implementacién de los mecanismos
de incentivos a la conservacion, de lo contrario,
los conflictos internos generados —como es la
brecha generacional en la cual los jévenes des-
conocen a los ancianos en la representacion po-
litica—, pueden llevar a que la aplicacién de los
incentivos se convierta en desincentivo y genere

el efecto contrario al bienestar que promete.



La autoridad a nivel
local v las dinamicas
poblacionales

TERRITORIO Y GOBIERNO INDIGENA:
RESGUARDOS Y AATIS

La definicién de territorios indigenas a través de la
figura legal de los Resguardos indigenas, ha sido un
gran avance de la politica colombiana para la Amazonia.
La asignacién de los macro-resguardos fue una decisién
progresista que buscaba tanto el reconocimiento de los
derechos territoriales de los pueblos indigenas, como el
aporte a la conservacién del bosque himedo tropical y de
las practicas de manejo y uso tradicional de las comunida-
des que lo habitan. La politica de inaugurar la figura de los
territorios colectivos ha sido bienvenida y ha fortalecido
a los indigenas en términos politicos e institucionales. La
figura de resguardo constituye un referente formal para la
administracién publica, dado que con esta base territorial
se constituyen las diferentes formas de gobierno indigena
como lo son los cabildos, gobernadores y, en los ultimos
afios, las Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indi-
genas (AATIS), las cuales tienen un reconocimiento formal

como autoridades publicas de cardcter especial.
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Las AATIS tienen el propésito de establecer a futuro las
Entidades Territoriales Indigenas (ETIS): una figura pro-
puesta para el nuevo ordenamiento territorial del pais en el
marco de la nueva Ley de Ordenamiento Territorial (LOT)
que desde hace mas de una década se viene debatiendo y
ajustando en el Congreso de la Republica y que se espera
salga adelante préximamente. Igualmente, las AATIS son
la instancia para la ejecucién de todo tipo de programas
y proyectos con las comunidades indigenas, son las admi-
nistradoras de los fondos publicos del Sistema General de
Participaciones, asi como de los fondos de proyectos pro-

movidos por organizaciones de todo tipo.

La gestién de las AATIS muestra muchos aciertos, pero
también muchas limitaciones, como es la alta rotacién del
personal, los problemas de pérdidas y desvios de dineros,
la falta de mecanismos de comunicacién con las comuni-
dades de base, problemas de capacitacién de su personal y
en general un problema continuo de legitimidad, el cual es
expresado en muchos casos y responde a las dificultades de
crear nuevos mecanismos de representacion que respeten
la complejidad de las formas de autoridad tradicional, si-
tuacién que no resulta ficil de resolver y requiere de alta

atencién por parte del Estado.



Las formas de gobierno indigena son fundamentales
para la buena administracion y gestion de los
recursos a nivel local y requieren de acciones de
capacitacion y acompafiamiento para su fortale-
cimiento. El fortalecimiento de las AATIS deberfa
ser el centro de atencién de las iniciativas esta-
tales y privadas, especialmente cuando se habla
de mecanismos financieros o establecimiento de
incentivos para la conservacion, ya que es en esta
instancia en donde se deben construir las formas
de interaccion y crear los modelos de accién a lar-
go plazo que logren el bienestar comun y el forta-

lecimiento cultural y social.

LAS DINAMICAS POBLACIONALES Y NUEVAS
FORMAS DE OCUPACION

Las comunidades indigenas amazénicas tienen varios pa-
trones de ocupacién y uso del territorio: van desde pequefios
grupos en aislamiento voluntario o pueblos no contactados
hasta comunidades aisladas que ocupan pequefios rios y
comunidades relativamente numerosas nucleadas en pa-
trones urbanos sobre grandes rios, como Puerto Narifio en

el trapecio amazénico.

Para comprender la situacién actual de los asenta-
mientos indigenas resulta atil conocer la historia de
poblamiento y ocupacién del territorio con el fin
de identificar las motivaciones y procesos que han pro-
vocado el cambio en los patrones de uso del bosque y el
impacto, a largo plazo, de los nuevos esquemas de pobla-
miento. Por ejemplo, en cuanto al impacto ambiental, los

nuevos asentamientos nucleados han afectado la oferta de

33



recursos y es evidente una mayor presién sobre la fauna
silvestre, los peces y sobre los ecosistemas circundantes en

productos maderables y no maderables.

Para el establecimiento de cualquier tipo de interaccion
en términos de incentivos a la conservacion con
comunidades indigenas serd necesario conocer
de manera detallada la historia de ocupacién de
la regién y la situacion actual en cuanto al uso
de recursos, asi como las formas locales de
toma de decision y los mecanismos de control

o autoridad que regulan el acceso y aprovecha-

miento de los mismos.
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El marco ideal de un
proyecto de incentivos a
la conservacion

Si bien en la historia de la economia en las comunidades
indigenas emerge una visién simbdlica del dinero, en un
marco cultural bien complejo, que incluye nociones como
la reciprocidad, se puede afirmar que hoy en dia la parti-
cipacién en la economia de mercado es amplia y el flujo
de dinero en las comunidades es alto, asi como el flujo de
mercancias, bienes y servicios. En este nuevo contexto sub-
sisten muchos aspectos de la economia tradicional y de alli
la afirmacién fuerte de que el dinero es caliente y por lo

tanto peligroso.

El manejo del dinero en comunidades indigenas de la
Amazonia presenta dos planos similares a los que se pre-
sentan en nuestra sociedad: el manejo individual del dinero
y el dinero colectivo que proviene de los proyectos y de
las ‘transferencias’ o dineros publicos girados por la Na-
cién; cada uno tiene implicaciones diferentes. El dinero
individual se consigue mediante el rebusque y todo tipo de
alternativas para generar ingresos monetarios a partir de
la caceria, la pesca, la venta de productos de la chagra, del
bosque —como maderas—, la venta de artesanias, mano de

obra o empleos temporales e inclusive actividades ilicitas.
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Los ingresos asi generados se utilizan de manera auténoma

en el marco de la unidad familiar.

Por su parte, los dineros provenientes de proyectos tienen
amplias discusiones a nivel comunitario y se ejecutan a
través de lideres nombrados para tal fin; en estos casos, se
pretende una distribucién equitativa para beneficio de toda
la comunidad, situacién que resulta conflictiva, en la mayo-
ria de los casos, ya que ‘s6lo algunos se benefician’, como se
suele afirmar. En cuanto a los dineros publicos de las ‘trans-
ferencias’, su ejecucion se encarga a los representantes de la
comunidad o autoridades escogidas. En general, los dineros
se ejecutan de la manera programada, pero también sucede
que ‘la plata se embolata’ por multiples razones, incluyendo
la falta de conocimiento sobre trdmites, ingenuidad, estafas
y engafios, falta de capacitacién y hasta abierta corrupcion.
En las comunidades locales es frecuente escuchar quejas
acerca de la pérdida de estos dineros y de los conflictos ge-
nerados por su mal manejo, asi como de la pasividad y falta
de sanciones por parte de la comunidad y las instancias de

autoridad y control.

El contexto actual de las comunidades indigenas en re-
lacion a la economia de mercado nos plantea mu-
chos desafios para el desarrollo de propuestas de
incentivos a la conservacién y pago por servicios
ambientales. Para el buen efecto del uso de es-
tos mecanismos, se deben considerar los aspectos
culturales, sociales y politicos sefialados hasta el

momento en este documento.



FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL:
LOS POSEEDORES DEL CONOCIMIENTO

El reconocimiento de una relacién arménica con la na-
turaleza por parte del mundo indigena es uno de
los pilares sobre los que se basan los incentivos
a la conservacion: las propuestas econémicas de-
ben inspirarse y promover este principio cultural
fundamental indigena. En otras palabras, se debe
promover y desarrollar mecanismos para el for-
talecimiento cultural, para la recuperacién de las
lenguas, para la realizacién de los rituales y, en
general, para el fortalecimiento del conocimiento
tradicional. En este sentido, los proyectos debe-
rian incluir a los ancianos y conocedores, como
depositarios de los conocimientos, en actividades

especificas para estos temas.

FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS PARA
EL BIENESTAR LOCAL: EL VIVIR BIEN

Dadas las nuevas formas de ocupacion y asentamien-
to de los indigenas, un campo a considerar es la
busqueda de alternativas y apoyo a los proyectos
de dotacion en infraestructura para el bienestar
como agua potable, manejo de aguas residuales,
manejo de basuras, mejoramiento de vivienda y
otros. Todos estos pueden ser financiados me-
diante los proyectos de incentivos a la conserva-
cién desde una mirada local de bienestar social.
Para la ejecucion de estos proyectos se requiere
de una accién interinstitucional, sin olvidar incluir
una mirada cultural y de promover disefios parti-

Cipativos en su implementacion.



FORTALECIMIENTO DE LA AUTORIDAD Y
REPRESENTATIVIDAD

Los incentivos a la conservacion pueden fortalecer los
procesos de gobernanza local porque implican la
realizacion de procedimientos de consulta y ne-
gociacion con las autoridades indigenas locales,
procedimientos que deben estar basados en fi-
guras de representatividad y confianza. En este
sentido, el fortalecimiento de las instancias de
representacion local es fundamental, tanto viejos
como jovenes deben ejercer la autoridad, y se re-
quiere desarrollar acciones de acompafiamiento
y capacitacion para la gestion pUblica tanto en
el ambito local como regional con un fuerte com-
ponente cultural. Los programas de capacitacién
podrian incluir la formacién para la gestion am-
biental y manejo de recursos naturales, la gestion
sociocultural, las gestoras en seguridad alimen-
taria y la gestion para la adaptacién al cambio

climatico.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

Es preciso promover en las comunidades la formacion o
fortalecimiento de las secretarias de recursos na-
turales con miras a la restauracion y el enriqueci-
miento del bosque. Igualmente para promover el
buen manejo de los recursos naturales, establecer
las practicas de monitoreo y de adaptacion y miti-

gacién del cambio climatico.



FORTALECIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE
SALUD Y EDUCACION

Las comunidades indigenas han desarrollado sus pro-
puestas en el marco de la salud y la educacion
desde la perspectiva local, vision propia o et-
noeducacién. Los proyectos de incentivos a la
conservacion, de pagos por servicios ambientales
o de pagos por captura de carbono pueden desti-
nar una parte fundamental de los ingresos al for-
talecimiento de la perspectiva étnica en estos dos
campos e impulsar la realizacion de curriculos que
promuevan la cosmovision y fortalezcan, desde la
escuela, los proyectos linguisticos y de formacién
en temas ambientales para asegurar un uso sos-
tenible de los bosques amazénicos y los recursos
en él existentes. Igualmente, es preciso el disefio
de programas de alternativas productivas para la

generacién de ingresos desde la biodiversidad.

LA PERSPECTIVA DE GENERO

La gran mayoria de proyectos que se realizan en comu-
nidades indigenas son concebidos y administra-
dos por el mundo de los hombres; no obstante,
en la practica, se han visto logros obtenidos por
las mujeres en la gestién y administracién de al-
gunos proyectos organizativos y productivos. La
vision masculina es preponderante: el hombre
formula los proyectos, recibe los dineros, ejecuta
el programa y pasa los informes. Las mujeres, en
muchos casos, se ven relegadas y sufren, en cierta

medida, de los malos resultados del manejo del
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dinero por el mundo de los hombres, ya que ‘en
manos masculinas el dinero no se ve’, algo que
contrasta con el dicho: ‘con las mujeres el dine-
ro rinde’. En este sentido, en todo proyecto que
implique el manejo del dinero es indispensable la
participacién femenina: pueden ser las recepto-
ras directas del dinero y evitar que se utilice de
manera inadecuada. Una formula de acompafia-
miento permanente desde el mundo femenino a
la ejecucion de los proyectos resulta altamente

recomendable.

En términos generales todo proyecto de incentivos a la

conservacion no slo debe implicar la formaliza-
cién de las relaciones econémicas de pago, sino
una relacion sociocultural entre los financiadores
y las comunidades indigenas, ya que los recursos
monetarios mal manejados corren el riesgo de
convertir un incentivo econémico en un desincen-

tivo social, cultural y ambiental.



—
<




IMPRESO EN PAPEL 100% RECICLADO

BOGOTA, FEBRERO 2012



r

4

0

¢ i
ios r

/

arbi

'

N

.
\/—D\ﬁE




)
!
.
.

PR e * -

| TretE

_-_— TR

v

I E—— . - 'I'—




